Forfarandet for uthamning av Regionkommitténs ledantter

Utnamningsforfaranden i de olika medlemsstaterna

SAMMANFATTNING

| EU-fordragets forord anges bland malsattningdraunionen att man ska fortsatta strava efter
"en allt fastare sammanslutning mellan de europeiisken, dar besluten fattas sa nara medborgarna
som mojligt".

Genom att Regionkommittén (ReK) inrattades genonaditichtfordraget 1992 skapades alltsa en
institutionell ram, vars syfte ar att sékerstattareellt regionalt och lokalt deltagande i gemepsns
beslutsfattande.

Forfarandet for utndmning av Regionkommitténs leitem &r av grundlaggande betydelse for
kommitténs funktionssatt, eftersom det ar fragaetinorgan som foretrader en rad olika regionala och
lokala myndigheter.

Skillnaderna i forfarandena for utnamning av Reg@nmitténs ledaméter och suppleanter pa olika
hall i EU aterspeglar den mangfald av politiska tehitoriella system som finns i Europa. Unionens
utvidgning till 27 medlemsstater har bara forsté@ddta faktum.

Till foljd av detta finns det nu tva olika slagdifdet forsta fallet ar federala stater eller landom
har starka regioner, till exempel Tyskland, OskerriBelgien, Spanien och ltalien. | dessa har
regionernas representativa roll uttryckligen sksivi i lagstiftningen. Regionkommitténs nationella
delegationer for dessa lander ar i huvudsak samattanav foretradare fér regionerna, medan de
lokala myndigheterna ar svagt foretradda. Det anfidéet ar lander som inte bygger pa
regionindelning, eller dar regionerna har mindrekimd&oretradarna fran dessa lander kommer
i synnerhet, och ibland helt och hallet, fran dekala nivan, t.ex. i frdga om Portugal, Grekland,
Estland, Lettland, Cypern, Sverige och Luxemburg.

Trots att de uthamningsférfaranden som antagitvddje enskild nationell delegation kan se mycket
olika ut, maste man understryka den avgorande soth spelas av territoriella myndighets-
sammanslutningar i urvalsprocessen. | de flestdenextater, och i synnerhet i de nyare nationella
delegationerna, ar det namligen sammanslutning@meegionala och lokala myndigheter som har
i uppdrag att sammanstélla kandidatlistor som terdéfversands till den nationella regeringen for
slutgiltigt godkannande. Aven om de nationella regmrnas lyhoérdhet for myndigheterna pa lagre
niva varierar fran ett land till ett annat, ar @efnligt att sammanslutningarnas férslag omarbetas.
| stort sett samtliga nationella regeringar godiginnamligen den kandidatférteckning som laggs
fram och godkanner denna utan andringar innanétands in till ministerradet.
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Fran artikel 198a i Maastrichtfordraget och fralindé senaste andringarna genom Lissabonfordraget,
som undertecknades den 13 december 2007 och samarféarande ar foremal for ratifikation i EU:s
medlemsstater, har bestdmmelserna om Regionkomsiitgammansattning och utndmnings-
forfarandena for kommitténs ledamoter undergértafmndringd'r.

Regionkommittén har sjalv vid flera tillfallen fouderat 6nskemal om sammansattningen, bland
annat nar det galler kravet pa att ledamdéternavaka folkvalda eller politiskt ansvariga infor en
demokratiskt vald forsamling, samt i frdga om atmmanjamka ledamoternas mandatperiod med
motsvarande period i Europaparlamentet (5 ar liestir 4)2.

Aven om Amsterdamfordraget innebar ett framsteg detr galler Regionkommitténs behdrighet,

i synnerhet genom att kommittén ska radfragas gradinraden, var det forst genom Nicefordraget
som kommitténs onskemal beaktades i friga om utim@®n av ledaméterna. | och med att Nice-
fordraget tradde i kraft den 1 februari 2003 skagiBekommitténs ledamoéter och suppleanter
hadanefter vara direkt folkvalda eller vara pditiansvariga infér en forsamling som utses genom
direkta val. Samtidigt finns det skal att papekadatnationella delegationerna vid Regionkommittén,
sedan den grundades, med nagra fa undantag haatéehna princip om demokratisk legitimitet.

Efter att fordraget om Europeiska unionens funigsétt slutligen trader i kraft i den form det ansira
genom Lissabonfdrdragseﬂ(ommer de nya bestammelserna om Regionkommitgnmsnanséattning
och utnamningen av kommitténs ledaméter att lyaha djer:

Sjatte delen ‘"Institutionella och finansiella bestéinmelser” — Avdelning |,
“Institutionella bestammelser" — Kapitel 3 "Unionens radgivande organ”
Ny artikel 300, punkterna 1, 3, 4 och 5 i Fordragetom Europeiska unionens
funktionssatt (gemensamma bestammelser for Regionkommittén ocinopEiska
ekonomiska och sociala kommittén):

"1. Europaparlamentet, rddet och kommissionen s av en ekonomisk och social
kommitté och en regionkommitté, vilka ska ha radgide funktioner.

[...]

11 bilaga Il ges en oversikt av andringarna fdtandena for utnamning av Regionkommitténs ledamgédan artikel 198a
i Maastrichtfordraget.

Se bilaga Il och IV.
Konsoliderad version av férdraget om Europeigkianens funktionssétt, 2008/C115/01, 51:a aretap2@08.
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3. Regionkommittén ska besta av foretradare foiorega och lokala organ som antingen
har valts till ett regionalt eller lokalt organ el ar politiskt ansvariga infér en vald
férsamling.

4. Ekonomiska och sociala kommitténs och Regionkitténs ledaméter ska inte bindas
av nagra instruktioner. De skall i unionens allnsrnintresse fullgora sina skyldigheter
under full oavhangighet.

5. Reglerna i punkterna 2 och 3 for hur de ska saramansatta ska regelbundet ses Over
av radet for att ta hansyn till den ekonomiskajalacch demografiska utvecklingen inom
unionen. Radet ska pa forslag av kommissionenksashut for detta andamal.”

Sjatte delen "Institutionella och finansiella bestéinmelser” — Avdelning |,
"Institutionella bestammelser" — Kapitel 3 "Unionens radgivande organ" — Sektion
II, "Regionkommittén" — Ny artikel 305 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (tidigare artikel 263, andra, tredje och fjarde stycket i EG-férdraget)

"Antalet ledaméter i Regionkommittén far inte ovigys 350.

Kommitténs sammansattning ska regleras i ett beslatantas av radet med enhallighet pa
forslag av kommissionen.

Kommitténs ledamoter och lika manga suppleantell skaes for en tid av fem ar.
Mandaten kan fornyas. Radet ska anta den fortegkiver ledaméter och suppleanter som
ska upprattas i enlighet med forslag fran varje Isredstat. Nar ett sadant mandat som
avses i artikel 300.3 och som ligger till grund &iir ledamoten har foreslagits upphdr, skall
mandatet i kommittén automatiskt upphora, och lextamskall for den aterstaende delen
av mandatperioden ersattas enligt samma forfaraimgen ledamot av eller suppleant
i kommittén far samtidigt vara ledamot av Europ&gpaentet.”

CdR 104/2009 rév. EN-(FR)/SB-Sv/PH-SK/lhp1 .



Det ar viktigt att notera att de andringar i utkasill fordrag som gjordes genom Lissabonfordraget
da fordraget om Europeiska unionens funktionsgdit i kraft — innebar att fordelningen av
Regionkommitténs ledamoter inte langre stadgasdré@et, utan det ar radet som ska anta ett beslut
om vem som faststaller kommitténs sammansét‘fning

| allmanhet ska alla lander uppfylla tva kriterietnamningsforfarandet, namligen politisk balank o
geografisk/territoriell balans. Dessa tva kriteréar ytterst viktiga for att de lokala och regionala
myndigheterna ska vara val foretradda i Regionkabémi Man kan ocksd namna att allt fler
delegationer vid ReK &ven beaktar konsférdelningena urvalskriterier.

Foreliggande studie bestar av redogorelser forogaren av EU:s 27 medlemsstater. Varje enskilt
kapitel agnas at ett sarskilt land och ar indelet avsnitt:

1) fordelningen av platser (den nationella deliega&in, ordinarie ledamoter och suppleanter),
2) den réttsliga grunden, och

3) utnadmningsforfarandet.

I avsnittet "Réattslig grund" kan man konstateraeatrad lander utser sina ledaméter med artikel 263
i EG-fordraget som rattslig grund. Detta ar falddand annat i frdiga om Frankrike, Nederlanderna,
Luxemburg, Grekland, Cypern, Danmark, Estland, WwmgdéJalta, Tjeckien, Storbritannien och
Sverige. | vissa lander, exempelvis Finland octv&teen, finns inga rattsliga grunder vare sig inom
gemenskapsratten eller inom nationell ratt for oniélg av ledamoter, och vissa lander grundar sig
pa ministerbeslut, forordningar fran inrikesminiggg rattsutlatanden eller andra beslut.

Till foljd av &ndringarna genom artikel 15, kaghib, titel | i akten om anslutningsvillkoren foeRubliken Tjeckien, Republiken
Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettlandpiddiken Litauen, Republiken Ungern, Republiken tdalRepubliken

Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovaksamt genom artikel 13 i akten om anslutningesitn for Republiken
Bulgarien och Republiken Ruménien, &r fordelningen platserna i Regionkommittén enligt medlemsstat rfarvarande
foljande: Belgien — 12, Danmark — 9, Tyskland — @&fekland — 12, Spanien — 21, Frankrike — 24, ttlan9, Italien — 24,
Luxemburg — 6, Nederlanderna — 12, Osterrike — R@rtugal — 12, Finland — 9, Sverige — 12, Storbritan — 24,

Bulgarien — 12, Cypern — 6, Estland — 7, Ungern2-- llettland — 7, Litauen — 9, Malta — 5, Polen 5 Zjeckien — 12,

Rumaénien — 15, Slovakien — 9, Slovenien — 7. Skeh263 i den konsoliderade versionen av Nicefégeét (bilaga Il).
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Foreliggande studie som presenterar de olika fé@nfdgna for uthamning av ReK:s ledamoter i EU:s
27 medlemsstater har uppdaterats i juni 2007

Studien finns for narvarande endast tillgangkgfanska. Den kommer att stallas till forfoganderépa engelska, men med
tanke pa dess omfattning kommer ingen overséttillrde resterande gemenskapsspraken att begaradrfiéarande.

For ytterligare upplysningar, vanligen kontakta Studies@cor.europa.eu

Regionkommittén, Direktionen for kommitténs yttrand Studieenheten.
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